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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

      ๑.๑ สภาพทั่วไปของ อบต.ศรีมหาโพธิ์ 
 

แผนที่ตําบลศรีมหาโพธิ์ 
 

 
 

    พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยประเภทอุทกภัยน้ําท่วม   พ้ืนท่ีปลอดภัยน้ําท่วม       พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอัคคีภัย 

พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยนํ้าท่วม  
หมู่ท่ี 5 

พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย 
นํ้าท่วม หมู่ท่ี 1-4 

พ้ืนท่ีปลอดภัยรองรับการ
อพยพ  วัดศรีมหาโพธิ์ 
และ โรงเรียนวัดศรีมหาโพธิ์ 

พ้ืนท่ีเสี่ยงอัคคีภัย
หมู่ท่ี 1-4  

วัดศรีมหาโพธิ์ 

โรงเรียนวัดศรีมหาโพธิ์ 
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๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
       องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ยกฐานะจากสภาตําบลจัดต้ัง เป็นองค์การบริหารส่วน

ตําบลศรีมหาโพธ์ิ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 16  ธันวาคม  ๒๕39  มีจํานวน ๕ หมู่บ้าน โดยมี
สัญลักษณ์เป็นรูป ใบโพธ์ิ มีสํานักงานต้ังอยู่ หมู่ที ่ ๔ บ้านศรีมหาโพธ์ิ ตําบลศรีมหาโพธ์ิ อําเภอนครชัยศรี  
จังหวัดนครปฐม  ห่างจากตัวอําเภอนครชัยศรีประมาณ ๑๓ กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดนครปฐมประมาณ ๑๗ 
กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๕๔ กิโลเมตร เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง มี
พ้ืนที่ประมาณ ๑๒.๙๙  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๘,๑๑๙ ไร่ 

   มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังน้ี 
� ทิศเหนือ ติดองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมบัว,วัดละมุด  อําเภอนครชัยศรี 
� ทิศใต้ ติดองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมบัว,สัมปทวน   อําเภอนครชัยศรี 
� ทิศตะวันออก ติดองค์การบริหารส่วนตําบลวัดละมุด   อําเภอนครชัยศรี 
� ทิศตะวันตก ติดองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมบัว    อําเภอนครชัยศรี 
 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
      องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิแบ่งเขตปกครองเป็นตําบลศรีมหาโพธ์ิ มี  ๕   หมู่บ้าน และอยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลเต็มทั้ง  ๕   หมู่บ้าน  ได้แก่  

 หมู่ที่  ๑   บ้านวัดบัว        ผู้ใหญ่บ้าน     นายสมนึก   สุขเกษม  
 หมู่ที่  ๒  บ้านใหม่                ผูใ้หญบ้่าน   นายเก่ง   โพธ์ิสีดา 
 หมู่ที่  ๓  บ้านดอนเจดีย์   ผู้ใหญ่บ้าน นายชัยยศ   ชูราศรี 
 หมู่ที่  ๔  บ้านศรีมหาโพธ์ิ  กํานัน  นายสมเกียรติ  ศรีพรมมินทร์ 
 หมู่ที่  ๕  บ้านศรีสุข   ผู้ใหญ่บ้าน นายสุรินทร์   สังข์เสวก 
 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
           องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ มีจํานวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จาก
ข้อมูลของสํานักทะเบียนราษฎร์อําเภอนครชัยศรี มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น  4,198 คน  จําแนกเป็นชาย  
2,058         คน  หญิง  2,140     คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย  325    คนต่อตารางกิโลเมตร  และมี
จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  1,165    ครัวเรือน ซึ่งจะดูได้จากตารางเปรียบเทียบและแผนภูมิ 

 
 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

หมู่ที่  
ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม 

1 92 197 192 ๓89 92 197 197 ๓94 93 197 197 ๓94 
2 107 201 206 407 108 204 206 410 109 204 206 410 
3 260 486 479 979 263 490 479 969 267 490 479 969 
4 569 963 1,024 1,987 576 954 1,023 1,977 587 954 1,023 1,977 
5 107 211 229 440 108 211 233 444 109 211 233 444 

รวม 1,135 2,070 2,130 4,188 1,147 2,056 2,138 4,194 1,165 2,056 2,138 4,194 

  
 จํานวนประชากรแฝง ประมาณ. 300 คน 

 ส่วนใหญ่นับถอืศาสนาพุทธ. ร้อยละ..99....          

    (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนอําเภอนครชัยศรี ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2565 
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
                 องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ มีสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมและอุดมสมบูรณ์ ไม่
ประสบภัยแล้ง เป็นที่ราบลุ่มเหมาะสําหรับการ เพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ มีคลองผ่านพ้ืนที่หลายสาย จึงทําให้
ประชาชนร้อยละ60 ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ  ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ รับจ้าง  
เช่นทํานา ทําสวน ตามลําดับทั้งน้ี และประมาณ ร้อยละ 40 ประกอบอาชีพ รับจ้างทั่วไป ทําสวนกล้วยไม้ 
ทํางานโรงงาน ข้าราชการ และอ่ืนๆ เป็นต้น  โดยเฉล่ียรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปีประมาณ 60,000 บาท  
   *ที่มาสํานักงานปลัด อบต.ศรีมหาโพธ์ิ วันที่ 11 กุมภาพันธ์  2564*  

๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
       องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ มีเส้นทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทาง

ติดต่อกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมบัว องค์การบริหารส่วนตําบลวัดละมุด อําเภอนครชัยศรี และ
อําเภอดอนตูม อําเภอเมือง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ 
บนถนนทางหลวงชนบท  หมายเลข 4 - บ้านวัดละมุด  อ.เมือง, นครชัยศรี  จ.นครปฐม  นฐ.1023   
  ๑.๑.6 แหล่งแม่น้ําลําคลอง 

        องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมี
ความอุดมสมบูรณ์  เหมาะแก่การทําเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ และเลี้ยงสัตว์นํ้า  เช่น  ทํานา  ทําสวนผลไม้ ทํา
สวนไม้ดอกไม้ประดับ เลี้ยงปลา มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 5 แห่ง เพราะเป็นพ้ืนที่สีเขียว และอื่นๆ มีคลอง
ผ่านพ้ืนที่ และมีคลองชลประทานผ่าน ได้แก่ 

       1. คลองบางพระ ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 1 ถึงหมู่ที่ 4 ตําบลศรีมหาโพธ์ิ ผ่าน
ตําบลแหลมบัว ตําบลวัดละมุด ตําบลบางพระ ตําบลบางแก้วฟ้า อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

       2. คลอง ผักบุ้ง ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่  3 ถึงหมู่ที่ 4 และเช่ือมต่อผ่านพ้ืนที่
ตําบลแหลมบัว อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 

       3. คลองดอนตาแก้ว ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ต้ังแต่ หมู่ที่ 3 ถึงหมู่ที่ 4  
       4. คลองทุ่งตาศักด์ิ 1 และ 2 ไหลผ่านพ้ืนที่ หมู่ที่ 4 ถึงหมู่ที่ 5 เช่ือมต่อตําบลแหลมบัว

และตําบลวัดละมุด อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  
       5. คลองรางงูเหลือม ไหลผ่านพ้ืนที่ หมู่ที่ 5 เช่ือมต่อเช่ือมต่อตําบลแหลมบัวและตําบล

วัดละมุด อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  
       6. คลองชลประทาน  ซ้าย 5 ซ้าย ผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 1,3 ถึงหมู่ที่ 4 และ

เช่ือมต่อผ่านพ้ืนที่ตําบลวัดละมุด และตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
       7. คลองชลประทาน 2 ซ้าย 5 ซ้าย ผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 2,3 ถึงหมู่ที่ 4 และ

เช่ือมต่อผ่านพ้ืนที่ตําบลวัดละมุด และตําบลแหลมบัว อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ส่วน
ใหญ่เกิดภัยจาก อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยทางถนน โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจาก เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีมรสุม และ
พายุโซนร้อนต่างๆ มีคลอง บางพระ และคลองสาขาหลายสาย ซึ่งเป็นปัจจัยหรือสิ่งแวดล้อมที่เป็นสาเหตุของ
การเกิดภัย เช่น  มีนํ้าท่วมขังในอาคารบ้านเรือนและพ้ืนที่การเกษตรของประชาชน ที่อยู่บริเวณริมคลอง
โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 1-5 ตําบลศรีมหาโพธ์ิ ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยคร้ัง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว 
มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังพืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 
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 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณ์สาธารณภัยของ  องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิที่สําคัญที่เกิดขึ้น

และสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังน้ี 

       (1) อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ  องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธิ์ 
 

ผลกระทบความเสียหาย 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกดิภยั (คร้ัง) 
พื้นทีป่ระสบภยั 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ทีป่ระสบภยั 

เสียชีวติ 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจบ็ 
(คน) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

๒๕60 - - - - - - - 
๒๕61 - - - - - - - 
๒๕62 - - - - - - - 
๒๕63 - - - - - - - 
๒๕64 1 หมู่ที่ 1-5 150 - - - 150,000 
๒๕65 1 หมู่ที่ 1-5 296 - - - 1,200,000 
รวม 2 5 40 - - - 1,350,000 

      (ที่มา : อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  ข้อมูล  ณ  วันที่ 11 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565)  

        (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธิ์ 
 
 

ผลกระทบความเสียหาย 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกดิภยั (คร้ัง) 
พื้นทีป่ระสบภยั 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จํานวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลงั 

(หลัง) 

จํานวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

๒๕61 - - - - - 
๒๕62 - - - - - 
๒๕63 - - - - - 
๒๕64 - - - - - 
๒๕65 - - - - - 
รวม - - - - - 

       (ที่มา : อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  ข้อมูล  ณ  วันที่ 11 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

 

 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 หน้า ๖ 
 
 

      (3) ภัยแล้ง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธิ์ 
 

ผลกระทบความเสียหาย 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกดิภยั (คร้ัง) 

พื้นที่  
ประสบภยั 

(หมู่ที่/
ชุมชน) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย (ไร่) 

จํานวนสัตว ์
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

๒๕๕9 - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

       

     (ที่มา : อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  ข้อมูล  ณ  วันที่ 11 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

 

     (4) อัคคีภัย 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธิ์ 

 
ผลกระทบความเสียหาย 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกดิภยั (คร้ัง) 
พื้นทีป่ระสบภยั 
(หมู่ที่/ชุมชน) จํานวนบ้านเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวติ 
 (คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
๒๕61 - - - - - - 
๒๕62 - - - - - - 
๒๕63 - - - - - - 
๒๕64 - - - - - - 
๒๕65 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

      

     (ที่มา : อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  ข้อมูล  ณ  วันที่ 11 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 
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     (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของอบต.ศรีมหาโพธิ์ 
ผลกระทบความเสียหาย 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ังทีเ่กดิเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ จํานวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผูบ้าดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสยีหาย 
(บาท) 

๒๕61 
2 หมู่ 4 - 3 20,000 

๒๕62 
3 หมู่ 4 - 3 50,000 

๒๕63 
5 หมู่ 3 - 4 1 5 50,000 

๒๕64 
5 หมู่ที่ 1-4 3 5 100,000 

๒๕65 
3 หมู่ที่  4 - 3 50,000 

๒๕61 
5 หมู่ที่  4 - 5 50,000 

รวม 23 4 4 24 320,000 

      (ที่มา : อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  ข้อมูล  ณ  วันที่ 11 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565) 

๑.๓ การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ อบต.ศรีมหาโพธิ์ 

                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทําให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย จากข้อมูลสําคัญดังกล่าว จะเห็นว่าเมื่อเรียงลําดับจะพบว่าความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้แก่
อุทกภัย วาตภัย อุบัติเหตุทางถนน อัคคีภัย ภัยหนาว ฝุ่นละออง และภัยอ่ืนๆ ล้วนมีผลที่จะเกิดความเสี่ยงต่อ
การเกิดสาธารณภัยต่างๆในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ  โดยประเภทของภัยที่เกิดน้ันทําให้เกิดความ
สูญเสียกับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างมากในพ้ืนที่ ทั้งสิ้น สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย
ตามลําดับได้ ดังน้ี 

ตารางที่ ๑-๖  :  ลําดับความเสี่ยงภัยของอบต.ศรีมหาโพธิ์ 
 

ลําดบั    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลักษณะของการเกดิภัย 
 

1 อุทกภัย เช่น นํ้าท่วมบ้านเรือน พ้ืนที่การเกษตร นํ้าล้นตลิ่ง  
2 วาตภัย เช่น เกิดพายุฤดูร้อน สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง 
3 อุบัติเหตุทางถนน เช่น อุบัติเหตุทางถนนที่เกิดจากรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ช่วงเทศกาล 
4 อัคคีภัย เช่น ไฟฟ้าลัดวงจร โรงงานอุตสาหกรรม การเผาตอซังข้าว 
5 ภัยหนาว เช่น ความกดอากาศสูงจากประเทศจีน   
6 ฝุ่นละออง เช่น การจราจรที่แออัด และการเผาในที่โลง่ 
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 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี 
       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยคร้ังและเกิดขึ้นเป็นประจําในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง จึงทําให้ องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ 
อุทกภัย เช่น นํ้าท่วมบ้านเรือน พ้ืนที่การเกษตร วาตภัย เกิดพายุฤดูร้อน สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ภัยจากการคมนาคมของประชาชนในการสัญจรไป - มา ซึ่งเกิดจากอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลต่างๆ
เช่นวันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ อุบัติเหตุทางถนนที่เกิดขึ้นจากรถยนต์ รถจักรยานยนต์ เป็นส่วนใหญ่ เป็นสา
ธารณภัยที่เกิดบ่อยคร้ังมากขึ้นนอกจากน้ี  เกิดอัคคีภัย ไฟฟ้าลัดวงจร ซึ่งเกิดจากความประมาท และ ก็ยังมี ภัย
หนาวเกิดขึ้นจากความกดอากาศสูงจากประเทศจีนได้แผ่ลงมาประเทศไทย ภัยจากฝุ่นละอองPM 2.5 จากการ
ใช้รถยนต์ โรงงาน และการเผาในที่โล่ง และภัยที่อาจคาดการณ์ทําได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่
ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้รถยนต์ในถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดฝุ่นละอองมากข้ึน 
  ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏทินิสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธิ ์
 

  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลศรีมหาโพธิ์ จึงทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ระยะเวลาที่เกดิภัย 
ภัย/เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
พายุฤดู
ร้อน 

            

อุบตัเิหตุ
ทางถนน 

ปีใหม่   สงกรานต์        ปีใหม่ 

อัคคภีัย 
 

ปีใหม่ ตรุษจีน          ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
ฝุ่นละออง/
Pm 2.5 

            
 

  
 หมายเหตุ : ………………………………. เฝา้ระหวังตลอดทัง้ป ี
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บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความสําคัญมากขึ้นกับ การ
ดําเนินการอย่างย่ังยืน โดยให้ความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟ้ืนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

ส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับน้ี ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ี 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ํา 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสยีหาย  แก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดบัการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย    ใช้
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังน้ี 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดบัการจัดการสาธารณภัยของประเทศ   
             

ระดับ การจัดการ ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลศรีมหาโพธ์ิ ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นลําดับแรก มีอํานาจ
สั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น  
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๒.๓ ยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองต่อ           
เป้าหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ และวัตถุประสงค์ของ
แผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ อย่างย่ังยืน
ประกอบด้วย  4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
      เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดย
การวิเคราะห์และ จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้
เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม ป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมี
มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
     เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี          
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนําปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการ
ฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (rehabilitation) 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย  
     เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือ           
ด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสําคัญ 
   ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
มีที่มาจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2565 ประกอบด้วย 
     - โครงการประชาสัมพันธ์รณรงค์ป้องกันและลดอุบัติภัยจากการจราจรช่วงปีใหม่ 
งบประมาณจํานวน 1,000 บาท 
    -   โครงการประชาสัมพันธ์รณรงค์ป้องกันและลดอุบัติภัยจากการจราจรช่วงสงกรานต์ 
งบประมาณจํานวน 1,000 บาท 
     -  โครงการฝึกอบรมให้ความรู้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 130,000 บาท 
     -  จัดซื้อรถบรรทุก (ดีเซล) แบบบรรทุกนํ้า จํานวน 1 คัน     จํานวน 2,500,000 บาท 
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   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ) 
    -  งบเงินสํารองจ่าย ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน จํานวน 120,088 บาท 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
   (๑) องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธิ์ จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ โดยกําหนดให้มีรายละเอียด ดังน้ี 
   - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ในการจัดการให้มีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
   - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
    (๒) องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ต้ังงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุ 
สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
    (3) องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ดําเนินการสํารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินสะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอํานาจหน้าที่ และสนับสนุนการดําเนินการตาม
นโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน  
  องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ นําเงินงบประมาณของหน่วยงานท่ีได้เตรียมไว้ 
ไปใช้จ่ายเพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเป็นลําดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 ทั้งน้ี หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงิน
งบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปต้ังเป็น
งบประมาณสําหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของอบต.ศรีมหาโพธิ ์

งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ น ท่ียั ง ไ ม่ มี 
ความจําเป็นไปตั้งเป็นงบประมาณ
สําหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจ่าย 

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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๒.๕ องค์กรปฏบิตัิในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิารส่วนตําบลศรีมหาโพธิ ์
         ในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ใน 

อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จะมีองค์กรที่เก่ียวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต่
ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ต้องมีการเช่ือมโยงและ        
รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัดด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่กําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพ่ือประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทําหน้าที่ บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการ

ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ   โดย
มีรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อํานวยการกลาง เป็นผู้อํานวยการ มี
ความรับผิดชอบ ดังน้ี 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม     ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

       

     (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย  
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พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี
ตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือเป็นการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และ
แจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง (ระดับ ๔) 

     ทั้งน้ี ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหน้าที่เป็นส่วนหน่ึง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างย่ิง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน  การ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมี
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอํานาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งน้ี องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(๖.๑) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เมืองพัทยาให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัด และผู้อํานวยการ
อําเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้อง
ขอ โดยมีนายกอบต. เป็นผู้อํานวยการ 
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              (๖.๒) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./

กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 
 ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครปฐม  และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอนครชัยศรี รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมี
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ เป็นผู้อํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนตําบล 
ศรีมหาโพธ์ิ ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตําบล
ห้วยพลู องค์การบริหารส่วนตําบลวัดละมุดและองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมบัว ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้อํานวยการ  
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แผนภาพที่ ๒-1 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
    

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อําเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อํานวยการอาํเภอ 
(นายอําเภอ) 

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จังหวดั (กอปภ.จ.) 
ผู้อํานวยการจงัหวดั 
(ผู้ว่าราชการจงัหวดั) 

รองผูอ้ํานวยการจังหวัด 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั) 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาต ิ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย) 

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตําบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
(นายกองค์การบริหารส่วนตําบล) 

ผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล) 

กรณีเกดิสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อํานวยการกลาง  
(อธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อํานวยการเขต) 
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   ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ์ (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสา
ธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.
ศรีมหาโพธ์ิ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ์ ขึ้น โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและ สั่ง
การเพ่ือทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสาน กับ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน               
ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งให้รายงานผู้อํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์          
สาธารณภัยได้โดยลําพัง ให้รายงานให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ และหากประเมินสถานการณ์
สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองให้รายงานผู้อํานวยการอําเภอ(นายอําเภอ)  เสนอต่อ
ผู้ อํานวยการจังหวัด(ผู้ ว่าราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-2 : องค์กรปฏบิตัใินการจัดการสาธารณภัยขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
   ๒.๗ การปฏบิตัิร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอําเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกําลังสนับสนุนจาก    กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
            

ผู้อํานวยการทอ้งถ่ิน 
(นายกอบต.ศรีมหาโพธ์ิ) 

 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
อบต.ศรีมหาโพธิ ์

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ศรีมหาโพธิ ์

ผู้อํานวยการทอ้งถ่ิน 
(นายกอบต.ศรีมหาโพธ์ิ) 

การจัดการสาธารณภัยระดบั ๑ 
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   ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ ของอบต.ศรีมหาโพธ์ิ และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น อบต.ศรีมหาโพธ์ิ รายงานผู้อํานวยการอําเภอ พร้อมทั้งประสาน     
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลห้วยพลู ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้สนับสนุน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  ดังมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550  
           2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลห้วยพลู อบต.วัดละมุด และอบต.
แหลมบัว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

๒.๗.3 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต.ศรีมหาโพธ์ิ เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน   การ
ปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ โดยมีแนวทาง
และขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอบต.ศรีมหาโพธ์ิ (กรณีเกิด   
สาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย    ให้
เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ วัดศรีมหาโพธ์ิ  ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) อบต.ศรีมหาโพธ์ิ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร่วมกับองค์การ  
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อํานวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีที่ได้รับการประสานจาก อบต.ศรีมหาโพธ์ิ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น 
ตํารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัว ที่
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ หรือผู้อํานวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลําเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมท้ังอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่
ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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บทที่ 3 
การปฏบิัตกิ่อนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.ศรีมหาโพธ์ิ ฉบับน้ี มุ่งดําเนินงาน
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวทางในการ
ดําเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความพร้อม โดยกําหนด
แนวทางปฏิบัติไว้ ดังน้ี  
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทําให้เกิดความสูญเสีย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหน่ึงใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ ความเสี่ยง ดังน้ี 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
              ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ที่อาจนํามาซึ่ง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่าน้ีมีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเป็นปัจจัยที่ทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือความสามารถ
ที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
     ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพ้ืนที่หน่ึง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่    

ขั้นที่ ๑ การทําความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงข้อมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
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ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดทําข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ดังน้ัน เพ่ือให้การประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จึงกําหนดให้จัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย เพ่ือเข้าสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการตัดสินใจส่ังการในการ
รับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) ความเปราะบาง
และความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง  
  ๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.2.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
                 เน่ืองจาก อบต.ศรีมหาโพธ์ิ มีพ้ืนที่ เกิดสาธารณภัย ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย อุบัติเหตุ
ทางถนน อัคคีภัย และภัยอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ที่ส่งผลกระทบกับประชาชน 
จึงให้ความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยการเกิด
อุทกภัยในพ้ืนที่โดยได้ดําเนินการสร้างเขื่อนกันดินบริเวณหมู่ที่ 1-5 เพ่ือป้องกันนํ้าท่วมและล้นตลิ่ง ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
                 (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                     การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ได้มีการดําเนินการ ดังน้ี 
              (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ กับ
หน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้ เกิดอุทกภัยเช่นรณรงค์ลดการใช้สารเคมีในการกําจัดวัชพืชในลําคลอง การ
ป้องกันการเกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจาก
การกระทําของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว เป็นต้น 
               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      การ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน 

๓.2.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณภ์ัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการดําเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ มีการดําเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพบิตัิโดยอาศัยชมุชนเปน็ฐาน (CBDRM) 
  ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย เน่ืองจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง
ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของ
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ชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหน่ึง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมท้ังเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถทําให้ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 
                  (๑) การทําความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สํารวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนําข้อมูลเหล่าน้ันมาจัดทําเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพรอ้มรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอ   และ
ระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง
เพ่ือให้มีศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนนํ้าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอนํ้าหรือทําพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักนํ้า เป็นต้น 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝกึการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้ที ่
      เป็นเคร่ืองมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทําให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธิ์ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น    
ทั้งน้ี การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา  สาธารณภัย 
อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดําเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ ์
        (๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือทําหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป   และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร์       กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความต่ืนตระหนกและ
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ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    ทั้งน้ี 
ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมท้ังทําหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ศรีมหาโพธ์ิ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ     
และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ มีแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังน้ี 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบด้วย จํานวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนที่
รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน               
การกําหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและ            
การจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (4.3) ให้ความสําคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก 
สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย  เป็นต้น โดยกําหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง ร่วมกับ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
       (4.4) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋า ที่
มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร นํ้าด่ืม เท่าที่จําเป็น 
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ มีแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ดังน้ี 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได้แก่ ผู้นําชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อํานวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจําเป็นขั้นตํ่าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จําเป็น 
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  ข้อพิจารณาในการเลือกสถานทีต่ั้งของศนูย์พักพงิชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังน้ี 

ตารางที ่3-1 : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานทีต่ั้งของศนูย์พักพงิชั่วคราว 

ประเดน็ ข้อพิจารณาสาํหรบัทาํเลทีต่ัง้ 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเป้ือนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งสําคัญทีสุ่ด เน่ืองจากระบบนํ้าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงช่ัวคราว          
  โดยไม่จําเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงทีท่ํางาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
- ตรวจสอบทศันคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

   (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อบต.ศรีมหาโพธ์ิ) จะจัดทํา
โครงการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจําศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจําชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อม
เป็นลําดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังน้ี 
    (๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
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    (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเน่ือง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน      ใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ   ไม่
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทํา
แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการดําเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดทําแผนการบริหารความต่อเน่ืองรองรับไว้ต้ังแต่ใน
ภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดทําแผนการบริหารความต่อเน่ือง
จึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต      เพ่ือ
ดําเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่กําหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ    ความ
รุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเน่ือง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทก
ภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 
   (๔) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

    ๓.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะทําให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ทําให้
เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําให้สามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นําไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างย่ังยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กําหนดจากผลการประเมิน
และวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หน่ึงๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

 จากการดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จึงกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 
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ตารางที่ ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตทุีท่าํใหเ้กดิความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธิ ์
ระดบัความเสีย่งภัย 

ประเภทของภยั เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 
ปัจจัย/สาเหต ุทีท่าํใหเ้กดิ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

อุทกภัย หมู่ที ่
1-5 

หมู่ที่ 5 - -ความกดอากาศ,พายุโซนร้อน 
-นํ้าล้นคลอง – ตลิ่ง 
- พ้ืนที่ราบลุ่ม 

-เฝ้าระวังการเตือนภัย
และประชาสัมพันธ์ 
- สนับสนุนงบประมาณ 

วาตภัย หมู่ที ่
1-5 

หมู่ที่ 3 - -พายุฤดูร้อน อากาศร้อน 
- พ้ืนที่ราบลุ่ม 

-ประชาสัมพันธ์เตือนภัย 
- สนับสนุนงบประมาณ 

อัคคีภัย หมู่ที่ 
1-5 

หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 1 ไฟฟ้าลัดวงจร การเผาหญ้า 
และเผาตอซังฟาง 

- ประชาสัมพันธ์เตือน
ภัยร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 

ภัยแล้ง - - หมู่ที ่
1 - 5 

- สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง 
- ความกดอากาศ 

- รณรงค์การใช้นํ้าอย่าง
ประหยัด 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย
ปัญหาฝุ่น

ละออง PM2.5 

- - หมู่ที ่ 
3,4,5 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็กประกอบการอยู่ในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที ่3,4,5 
- การเผ่าฝาง,ควันไอเสีย 

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายฝุ่นละอองอปท. 

หมายเหตุ: การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
ตารางแสดงปจัจัย/สาเหตทุีท่าํใหเ้กดิความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธิ ์

ระดบัความเสีย่งภัย 
ประเภท
ของภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง     

ปานกลาง 
เสี่ยงต่าํ 

ปัจจัย/สาเหต ุทีท่าํใหเ้กดิ      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

อุทกภัย หมู่ที ่1 
2,3,4 

หมู่ที ่5 - - เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีคลองบางพระ
ผ่านพ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือ
เขื่อนก้ันตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
หมู่ที่ 1 - 5 
- ประชาชนส่วนใหญ่ทํานาปลูกข้าว
บ้านพักอาศัยติดริมคลอง โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ หมู่ที่ 1 – 5  
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1-5 
 
 
 

-ขุ ด ล อ ก วั ช พื ช เ ป็ น
ประจําทุกปี 
-เฝ้าระวังดูแลผักตบชวา
ในลําคลอง 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยและ
จิตอาสาภัยพิบัติ อบต. 
 - โครงการคลองสวยน้ํา
ใส ของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- โครงการเมืองสวยนํ้า
ใสจังหวัดนครปฐม 
- สนับสนุนเคร่ืองมือให้มี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด้ อ ย่ า ง
เพียงพอและรวดเร็วใน
การป้องกันอุทกภัยและ
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ระดบัความเสีย่งภัย 
ประเภท
ของภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง     

ปานกลาง 
เสี่ยงต่าํ 

ปัจจัย/สาเหต ุทีท่าํใหเ้กดิ      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

สาธารณภัยอ่ืนๆ 
ภัยแล้ง - - หมู่ที ่

1-5 

- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้นํ้า  
ในปริมาณมากและต่อเ น่ืองทั้ ง ปี 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1-5 
- แหล่งกักเก็บนํ้าเพ่ือการเกษตร  
ร ว ม ท้ั ง แ ม่ นํ้ า ลํ า ค ล อ ง ต้ื น เ ขิ น 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่1-5 
 

- มีการรณรงค์การใช้นํ้า
จากแหล่งนํ้าและระบบ
ชลประทานให้เป็นระบบ
และตามระยะเวลาการ
ปล่อยนํ้าที่กําหนด 
- ขุดลอก วัช พืช ในลํ า
คลองเพ่ือกักเก็บนํ้าไว้ใช้
ใน ฤดูแล้ง 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนที่
เช่น  การปลูกต้นไม้ 

วาตภัย หมู่ที่  
2,3,4,5  

หมู่ที่ 1 - - ลั กษณะ ภูมิ อ าก าศ โดยทั่ ว ไ ป  
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม พายุ
ฤดูร้อน เพราะติดอ่าวไทยโดยเฉพาะ
พ้ืนที่หมู่ที่ 1-5 
- บุคลากรที่มคีวามรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่1-5 
- อาคารบ้านเรือนแออัดและ
สภาพแวดล้อมขาดการบํารุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที ่3-4 

- เฝ้าระวังติดตามสภาพ
ภูมิอากาศ 
- ประชาสัมพันธ์ช่วงฤดู
มรสุมให้ประชาชนทราบ 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป็นกลุ่ม 
เป้าหมายให้ครบถ้วน 
- มี การปรับป รุ งและ
ซ่อมแซมสิ่ งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได้ตามระเบียบฯ 

อัคคีภัย หมู่ที่  
1-5 

หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 1 - ประชาชนขาดความตระหนัก  
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช้
ไฟฟ้า โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่1-5 
 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเม่ือเกิดอัคคีภัยขึ้น 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1-5 

- ใ ห้ มี ก า ร อ บ ร ม ใ ห้
ความรู้ความเข้าใจใน
เ รื่ อ ง อั ค คี ภั ย กั บ
ประชาชน 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด้านอัคคีภัยเป็นประจํา
ทุกปี และให้ความรู้
เ ก่ี ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก่
ประชาชน 
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ระดบัความเสีย่งภัย 
ประเภท
ของภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง     

ปานกลาง 
เสี่ยงต่าํ 

ปัจจัย/สาเหต ุทีท่าํใหเ้กดิ      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย/
ปัญหาฝุ่น
ละออง/ 
PM 2.5 

 

- - หมู่ที ่ 
1 , 5 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
ประกอบการอยู่ในพ้ืนที ่โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หมู่ที่ 1 – 5 และฝุ่นละอองจาก
ควันพิษ ท่อไอเสียรถยนต์ การเผ่าใน
ที่โล่ง 

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อบต.และ
มาตรการลดฝุ่นละออง
PM 2.5 เช่นฉีดพ่น
ล ะ อ อ ง นํ้ า ใ น พ้ื น ที่
สาธารณะ 

 

หมายเหต ุ: ตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ตํ่า) ตามภาคผนวก ญ 
 
      ๓.4 การแจ้งเตือนภัย 

    การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอํานวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพ่ือส่งข้อมูล
แจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ การแจ้งเตือนล่วงหนา้ 
    เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง

ไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย    ไม่ตํ่า
กว่า ๑๒๐ ช่ัวโมง 

  ๓.4.๒ การแจ้งเตือนภัย 
  (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจได้รับ

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ตํ่ากว่า 
๗๒ ช่ัวโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังน้ี 

  (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเองให้

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี ให้นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก            
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
 (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้นําชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

(๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 
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3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 

     แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดระดับของระบบ
การเตือนภัยไว้ ซึ่ง อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ได้นําระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเภท
ของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังน้ี 

 

  
                            สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่

ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่

กําลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย   และ
ปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด 

 
 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 

ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อม      รับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 

 
 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล

ข่าวสารเป็นประจํา 
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๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

           กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จัดชุดเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย       
เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังน้ี 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสาน
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชนหรือผู้นําหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง    และ
ติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเน่ือง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ทางโทรศัพท์หมายเลข034-300191วิทยุสื่อสาร
อําเภอนครชัยศรี ความถี่ 157.270MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 034-338763  
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัดทาง 034-340030 ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถี่
161.475 MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข034-340230 

 
 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ําใน 
  คลอง การระบายน้ํา 
• เฝ้าระวังระดับน้ําใน   
  แม่น้ํา  
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังขอ้มูล 
  และแลกเปล่ียนข้อมูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให้ 
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอํานวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ์ส่ือสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 หน้า ๒๙ 
 
 

บทที่ ๔ 
การปฏบิัตขิณะเกิดภัย 

 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.
ศรีมหาโพธ์ิ จึงจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินขึ้น โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือ
ทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ให้ขอรับ การ
สนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลห้วยพลู องค์การบริหารส่วนตําบล
วัดละมุด องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมบัว หรือ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
 ๔ .๑  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุก เฉิน  อบต .ศรีมหาโพธิ ์ แบ่งออกเป็น  ๓  ส่วน          
๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ ์

   หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม
ของสถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์รว่ม 

ผู้อํานวยการทอ้งถ่ิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์รว่ม ท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์รว่ม ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ ์

ส่วนปฏบิัตกิาร ส่วนสนบัสนนุ ส่วนแผนงาน 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทย์และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวัง 

และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธรุการ 
                 ฯลฯ 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ท่ีจําเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น นํ้ามันเชื้อเพลิง 

ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
- งานฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟ้ืนฟูและงานชุมชน 
- งานส่งกําลังบํารุง 

ฯลฯ 
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๔.๑.๑ บทบาทหน้าทีภ่ายในโครงสรา้งศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ์ มดัีงน้ี 

 (1) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ ยวชาญ  มีหน้าที่  ให้ข้อ เสนอแนะ  คําแนะนํา  ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามท่ี
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งกําลังบํารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
   (4) ส่วนอํานวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์           
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจําเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดําเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบต.
ศรีมหาโพธ์ิ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  
 (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังน้ี 
   (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จําเป็น เพ่ือให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 
๔-2 :  การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อํานวยการโรงเรีทีย่นในกกก 
- ผู้นําชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกmชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔-2 :  การจัดบคุลากรประจําศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินท้องถ่ิน 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินปรับได้ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามท่ีผู้อํานวยการท้องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 

ผู้อํานวยการทอ้งถ่ิน 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ ์

ส่วนปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที่  1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
- กํานันตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
- ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1 - 5 
- สมาชิกสภาอบต. หมู่ที่ 1-5 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นําชุมชน 

 

                    
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอํานวยการ 

- ปลัดอบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
    อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1-5 
- สมาชิกสภาอบต. หมู่ที่ 1-5 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นําชุมชน 

 
 

 
 
 

 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- สํานักงานปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานนิติกร 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1-5 
- สมาชิกสภา อบต. หมู่ที่ 1-5

อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 
/ตํารวจบ้าน /อสม. 

- ผู้นําชุมชน 
 
 

- สํานักปลัดและงาน นโยบาย
และแผน 

- สํานักปลัด อบต. ศรีมหาโพธ์ิ 
(งานประชาสัมพันธ์) 

 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์รว่ม 
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  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ์ มีแนวทางในการปฏิบัติ 
ดังนี้ 
  ๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
          การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังน้ัน เมื่อมีการประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอําเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขต
พ้ืนที่จังหวัด) โดยผู้อํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ 
ดังน้ี  
          (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่น้ันในฐานะผู้อํานวยการ
ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัด และผู้อํานวยการ
อําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
     (๒) ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่น้ันเข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นลําดับแรก และแจ้งให้
ผู้อํานวยการอําเภอและผู้อํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของ
ตน ให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหน่ึงคนใด จะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าดําเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ให้เป็น
หน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่น้ัน ที่จะ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
                     (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้
นําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุทีม่อียู่มา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นลําดับแรกๆ 
     (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยน้ันเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นน้ันๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได้ และผู้อํานวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อําเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพ่ือป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
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 ๔.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นน้ันเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 
๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมีความจําเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    แก่ผู้ใด 
ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ดําเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     ที่
กระทรวงการคลังกําหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มี
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอําเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอ
หรือก่ิงอําเภอน้ันหน่ึงคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือก่ิงอําเภอที่รับผิดชอบและให้
ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและ
กลั่นกรองการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
  ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
ดําเนินการ ดังน้ี 
        (1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่ง 
พ้ืนที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่น้ัน เข้าดําเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ และผู้อํานวยการ 
จังหวัดทราบทันที  
     (2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ผู้อํานวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหน่ึงคนใดจะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
       (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดําเนินการ
เบ้ืองต้น เพ่ือระงับภัยน้ัน แล้วรีบรายงานให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจําเป็น อันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ให้ เจ้าพนักงานมี อํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน           
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  
         (4) กรณีเจ้าพนักงานจําเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ บริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเ พ่ือทําการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทําได้ต่อเมื่อไ ด้ร้บอนุญาตจาก              
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลาน้ัน หรือ เมื่อมี
ผู้อํานวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินน้ันเป็นสิ่งที่ทําให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจ สั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักล่าวได้หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจขนย้ายทรัพย์สินน้ันได้ตามความจําเป็น แก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพน้กงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทําดังกล่าว  
    (5) ให้ผู้อํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและ ทําบัญชี
รายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
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    4.3.2 หลักการปฏิบัติ 
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ์
ในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
      (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
       (2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เ น้นการค้นหาผู้ รอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ นํ้าด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 
       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบ้ืองต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูล
การให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
         (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป  (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเน่ือง   
    ๔.3.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการ
ใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
                                 ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้าน
การปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความ
ถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสํารวจความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้นตามแบบรายงาน
เหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปน้ี 

(๒.๑) นําข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น     
(๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นําในการสอบถามสํารวจข้อมูลสถานที่ 
สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล ให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้ การสั่งการ
ต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  ต่อ
ผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
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 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนําข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
    (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
        - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้า
พ้ืนที่ประสบภัย 
        - สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย         
กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
        - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 
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ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏบิตัขิณะเกดิภัยของ อบต.ศรีมหาโพธิ ์

ลําดบัที ่ การปฏบิตั ิ ส่วนงานที่
รบัผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอบ/
ผู้รบัผดิชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศพัท์) 

๑ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๒ รบัแจ้งเหตแุละรายงานสถานการณ ์
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เ พ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ และกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ  
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภัย  และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ  ต่อไป  
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๓ ออกสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ ์
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย  
บ่งบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย 
จะสิ้นสุด 
 
  (๔ ) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย  
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 
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ลําดบัที ่ การปฏบิตั ิ ส่วนงานที่
รบัผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอบ/
ผู้รบัผดิชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศพัท์) 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่น้ัน
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อํานวยการท้องถิ่น ผู้อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏบิตักิาร สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๘ กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)  
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วนปฏบิตักิาร สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนบัสนนุการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน สํานักงานปลัด. 
โทร.034-300191 

๑๐ กําหนดและแบง่โซนพืน้ที่ในการสนบัสนนุการเผชญิเหตุ  
ออกเป็น 5 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที ่๑ ประกอบด้วย หมู่ 1 บ้านเลขที่ 1 - 31/9 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 
นายสมนึก  สขุเกษม รับผิดชอบพ้ืนที่ 
      โซนที ่๒ ประกอบด้วย หมู่ 2 บ้านเลขที่ 1 – 49  มผีู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 
นายเก่ง  โพธ์ิสีดา รับผิดชอบพ้ืนที่ 
     โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่ 3 บ้านเลขที่ 1 – 86/1 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 
นายชัยยศ  ชูราศรี รับผิดชอบพ้ืนที่ 
     โซนที่ ๔ ประกอบด้วย หมู่ 4 บ้านเลขที่ 1 – 180/1 มีผูใ้หญ่บ้าน 
หมู่ที่ 4  นายบวร  รอดแผ้วพาล รับผิดชอบพ้ืนที่ 
     โซนที่ 5 ประกอบด้วย หมู่ 5 บ้านเลขที่ 166 – 176/3 มีกํานัน 
หมู่ 5 นายสุรนิทร์  สังข์เสวก รับผิดชอบพ้ืนที่ 
 

ส่วนอํานวยการ 089-8876843 
 
081-4331019 
 
081-1971375 
 
081-1916592 
 
082-7910553 
 
089-2520328 
 
 

๑๑ จัดชดุปฏบิตักิารเคลื่อนทีเ่รว็เข้าปฏบิตักิารจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหห้น่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณ์ไมใ่ห้ลุกลามขยายตัวให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมคัร
ต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน  
อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผดิชอบไปปฏิบัติ รวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏบิตักิาร สํานักงานปลัด 
โทร.034-300191 
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๑๒ การเผชญิเหต ุ
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความสําคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลําดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังน้ี 

         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจําเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่  
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑ .๒ .๖) ระดมกําลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี  
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ นํ้าด่ืม เครื่องยังชีพที่จําเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 
 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความสําคัญใน
การค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

 
ส่วนปฏบิตักิาร 

สํานักงานปลัด 
โทร.034-300191 
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(ระบุเบอร์โทรศพัท์) 

         
       (๒.๑) สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น เพ่ือกําหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทําบัญชี  
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ที่จําเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น อาหาร นํ้าด่ืม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒ .๔ )  ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ ไ ด้รับความเสียหายจาก  
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดก้ันช่องทางจราจร  
ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล  
ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  
  ให้ความสําคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ 
๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
สงเคราะห์เบ้ืองต้น อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ตรวจชันสูตรเบ้ืองต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการ
ทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบ้ืองต้น 
ความต้องการเบ้ืองต้น 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็นลําดับแรกก่อน  
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ 
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 โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 

๑๓ ปกป้องสถานที่สําคัญ เช่น รพ.สต.  โรงเรียนวัดศรีมหาโพธ์ิ วัดศรีมหาโพธ์ิ 
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏบิตักิาร 034-265054 
034-389011 
034-389008 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนุน สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.034-300191 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น 
อาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน วัดศรีมหาโพธ์ิ 
034-389008 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สํารวจและจัดทําข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงานให้อําเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอํานวยการ -กองช่าง อบต. 
โทร.034-300191 
-อําเภอนครชัยศรี 
034-331122 

๑๗ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรม
การจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจาย
ข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเน่ือง โดยให้
เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน ศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพนัธ์

ร่วม 

- สํานักงานปลดั 
โทร.034-300191 
- หอกระจายขา่ว 
  หมูท่ี่ 1 – 5 
- 081-8613126 
เว็ปไซด์อบต. 
http://sreemaha 
poo.go.th 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อํานาจหน้าที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
- กําหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ วัดศรีมหาโพธิ์ และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏบิตักิาร -สภอ.นครชัยศรี 
034-227530 
- วัดศรีมหาโพธ์ิ 
034-389008 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ยุติแล้ว ให้ผู้ อํานวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ต้ังอย่างปลอดภัย 

ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.034-300191 
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ลําดบัที ่ การปฏบิตั ิ ส่วนงานที่
รบัผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอบ/
ผู้รบัผดิชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศพัท์) 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิก
สถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นําชุมชนหรือกลุ่มผู้นําอพยพรีบแจ้ง
ผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัด
ระเบียบและลาํดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏบิตักิาร สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.034-300191 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ําซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออําเภอให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.วัดละมุด
,อบต.แหลมบัว,อบต.สัมปทวน,เทศบาลตําบลห้วยพลู และกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

ส่วนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.034-300191 

หมายเหตุ  :  การกําหนดส่วนงานท่ีรับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์
ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธิ์ โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความ
ยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   
    ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร กอปภ. องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหา
โพธ์ิ  มอบหมายให้กองอํานวยการบรรเทาสาธารณภัยอําเภอนครชัยศรี เป็นผู้กํากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ
157.270 เพ่ือใช้เป็นความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกําหนดให้ หัวหน้าสายตรวจตําบลศรีมหาโพธ์ิ เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน 
องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑) จัดต้ังศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร
อ่ืนๆ ที่จําเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ให้สามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติ
โดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
     (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ กองอํานวยการบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอนครชัยศรี หมายเลขโทรศัพท์ 0-3433-8763 โทรสาร 0-3433-8763 
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   ๔.4.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดบั
ที ่

ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถ่ีวิทยุ โทรศพัท ์ โทรสาร หมายเหต ุ

1 ก อ ง อํ า น ว ย ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด
นครปฐม 

- 161.475 0-3434-0230 0-3434-
0230 

 

2 ก อ ง อํ า น ว ย ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอ
นครชัยศรี 

- 157.270 0-3433-8763 0-3433-
8763 

 

3 ก อ ง อํ า น ว ย ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
ส า ธ า รณ ภัยอปท .
ข้างเคียง 

- 162.550 0-3438-9511 0 -3 4 3 8 -
9511 

 

4 โรงพยาบาลห้วยพลู - 156.675 0-3438-9500 

0-3423-9432 

-  

5 ส ถ า นี ตํ า ร ว จ ภู ธ ร
อําเภอนครชัยศรี 

- 165.100   0 -3 4 2 2 -
7528-30 

0-3422-
7529 

 

6 องค์กรภาคเอกชน
( ช ม ร ม / ส ม า ค ม /
มูลนิธิ) 

- 168.475 - -  

7 ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น
ภูมิภาคอําเภอนคร
ชัยศรี 

- - 0-3433-2807 0-3433-
2807 
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แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธิ ์
    ๔.5 การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ส่วน
ราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กําหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความต่ืน
ตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ เป็นหน่วยงานหลัก ดําเนินการ ดังน้ี 
  ๔.5.๑ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพ่ือทําหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบัน และต่อเน่ือง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
โทรศัพท์ 034-265054 
โทรสาร 034-265054 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 

กองอํานวยการป้องกันและ         
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอนครชัยศรี 

โทรศัพท์ 0-3433-8763 
โทรสาร 0-3433-8763 

 
กองอํานวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธิ์ 
โทรศัพท์/โทรสาร 0-3430-00191 
โทรศัพท์/โทรสาร 0-3430-00191  
ความถี่วิทยุ  ………-……… MHz 

 

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขานครปฐม 

โทรศัพท์ 0-3424-2302 

กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.วัดละมุด 
โทรศัพท์ 034-265448 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร่วมกตัญญู 

โทรศัพท์.............-.................. 
 

กองอํานวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม 
 โทรศัพท์ 0-3434-0230 
 โทรสาร  0-3434-0230 

 
การไฟฟ้าภูมิภาค 

สาขาย่อยอําเภอนครชัยศรี 
โทรศัพท์ 0-3433-2807 

 

สถานีตํารวจภูธร
อําเภอนครชัยศรี 

โทรศัพท์ 
0-3422-7528 
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  ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  ๔.5.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่
การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและ
พ้ืนที่ข้างเคียง โดยส่ือ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน               
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  ๔.5.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จําเป็นเก่ียวกับการดําเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
  ๔.5.๕ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และช้ีแจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

  ๔.6 การอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่น้ัน จะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู้
บัญชาการ ผู้อํานวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่น้ันออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งน้ี ให้ดําเนินการอพยพไม่ตํ่ากว่า ๑๒  ช่ัวโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกําลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังน้ี 
   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต อบต.ศรีมหาโพธ์ิ กําหนดให้นายก อบต. อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัด
อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม 
กํากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามคําสั่งของผู้อํานวยการท้องถิ่น โดยมีองค์การ
บริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไป
ยังนายก อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์ 089-9114673 
  ๔.6.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อํานวยการ
ท้องถิ่น โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้
จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร นํ้าด่ืม เท่าที่จําเป็น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ 
ก่อนออกจากบ้านเรือนให้นํากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทําได้ และเดินทาง
ไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
  ๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมท้ังติดต่อประสานงานกับผู้นําชุมชนหรือ
ผู้นําหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลําดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลําดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่กําหนดไว้ 
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  ๔.6.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าที่ตํารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่
ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรนําข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้   ผู้อพยพเกิด
ความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  ๔.6.๕ ให้หน่วยงานอพยพอํานวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ําด่ืม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองจากส่ือทุก
ช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให้ผู้อพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    ๔.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จําเป็นต้องคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ได้แก่ 
  (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือทําให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ให้สํานักงานปลัด งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์
พักพิงช่ัวคราว และประสานงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว  โดยให้คํานึงถึงแนวทางที่ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็น
สําคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 หน้า ๔๖ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พกัพงิชั่วคราวอบต.ศรมีหาโพธิ ์
   

 

 

 

 

 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พกัพงิชั่วคราว 
(กํานัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอํานวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏบิตักิาร 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนา้ที ่
๑. อํานวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนย์พักพิงชั่วคราว
ของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ท่ี
จําเป็นแก่การดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ ป่ ว ย ใ น ก รณี มี ผู้ เ จ็ บ ป่ ว ย ต้ อ ง ไ ป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง /  
ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

บทบาทหนา้ที ่
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยู่อาศัย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓ .  ทําหน้า ท่ีประสานกับผู้ประสบภัย   
ในกรณี ท่ีผู้ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลือ 
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 ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จะประเมินความเสียหายและ
ความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก           
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
  ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญก่อน – กลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จําเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งแวดล้อม  
  ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบ
ภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ 
ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเน่ือง ทั้งน้ี จําเป็นจะต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาดําเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นําข้อมูล           
ที่ได้มาทําการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทํา
รายงานสรุปเสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึง
การขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

ตารางที่ ๔-2 :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 

ระยะท่ี 0 
เตรียมความพร้อม 
ในการประเมิน 

ระยะท่ี 1 ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบ้ืองต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะท่ี 2 ประเมินผลกระทบและการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟ้ืนฟูท่ีจําเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อมสําหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข้อมูลท่ัวไป  

(บทท่ี ๑) 

การประเมินเบื้องต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ลําดับความสําคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านท้ังผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ท่ีจะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
และความต่อเนื่อง ท้ังนี้ จําเป็นจะต้องใช้
ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดําเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
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  ทั้งน้ี ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอย่าง) แบบประเมินความ
เสียหายและความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
  ๔.9 การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พิจารณาเห็นว่า     
มีความจําเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดําเนินการ    ตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปน้ี 
        (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์
รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (4) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังน้ี 
       ๔.๑๐.๑ จัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๑๐.๒ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
       ๔.๑๐.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ สา
ธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรน้ันไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรน้ันเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่ง
มอบสิ่งของบริจาค 

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  ภาวะ
ปกติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณ
ภัยในพ้ืนที่ 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อํานวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์
ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่
อาศัยของตนเองต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ให้ส่งมอบภารกิจที่
ต้องดําเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานน้ันต่อไป เพ่ือความต่อเน่ืองในการ
ปฏิบัติงาน 
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  ๔.๑1 การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นําชุมชน
หรือผู้นํากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง       จุดอพยพ
กลับ โดยการจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อาศัยของตนเอง พร้อม
ทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   ๔.๑2 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
       ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ศรีมหาโพธ์ิ แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกําหนดพ้ืนที่
รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการ
ดําเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                

  ๔.๑3 การร้องขอรบัการสนบัสนนุจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขา้งเคียง 
       (1) ผู้อํานวยการในเขตพ้ืนที่ ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ติดต่อ
หรือใกล้เคียงน้ัน 
       (2) กรณีผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อํานวยการ
อําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัดแลว้แต่กรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป  
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บทที่ ๕ 
การปฏบิัตหิลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการดําเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี  ความ
เป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build 
Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนําเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการ
ฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมี
หลักการสําคัญของการฟ้ืนฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การดํารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ มี
ส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ที่จะดําเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพ่ือไม่ให้งบประมาณ
ต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูก่ารสรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดิม 

สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธิ์จะดําเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 

   ๕.๑ การดําเนินการหลังเกิดภัย สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหาย
เบ้ืองต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสา
ธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง 
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือ
เป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ สํารวจประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังน้ี 
         (๑) ข้อมูลพ้ืนฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรสํารวจข้อมูลดังต่อไปน้ี 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้คํานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
         ๕.๑ .๔ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จัดต้ัง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และ
ความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบ้ืองต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕ .๑ .๖  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการ ฟ้ืนฟูไปยัง             
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 
และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 หน้า ๕๒ 
 
 

 ๕.๒ การฟืน้ฟ ู  
       ๑. อบต.ศรีมหาโพธ์ิ สํารวจประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังน้ี 

   (๑.๑) ข้อมูลพ้ืนฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ

ช่วยเหลือจากภายนอก 
  (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๒. สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังน้ี 
   (๒.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   การ
ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้คํานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา 
ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๓. อบต.ศรีมหาโพธ์ิ จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  
โดยประสานกับอําเภอนครชัยศรี และจังหวัดนครปฐม ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือและความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว  เพ่ือ
พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล การ
สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ให้
ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย  จากวงเงิน
งบกลางรายการสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเป็นในเบ้ืองต้น ให้ผู้อํานวยการอําเภอ 
ผู้ อํานวยการจังหวัด ผู้ อํานวยการกลาง ผู้ บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และ
นายกรัฐมนตรีทราบตามลําดับ 

๕.2.1 การฟืน้ฟูระยะสั้น 
เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพ่ือ

สนองความต้องการที่จําเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือ
ระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก การ
ประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ โดย
มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

       (๑) การสงเคราะหแ์ละช่วยเหลือผูป้ระสบภัยในเบือ้งตน้ 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
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ตามความจําเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลศรีมหาโพธ์ิ เป็นหน่วยงายหลัก  และมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซ้อน  ใน
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทําบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน   ที่
เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเน่ืองจนกว่า    
จะหายกลับมาดํารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ใน
กรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดย
การให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กกําพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกําลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (๒) การฟืน้ฟพูืน้ทีป่ระสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยใ ห้กลับสู่ สภาพที่ สามารถใ ช้งานไ ด้  ทั้ ง น้ี  ควรใ ห้ความสําคัญกับการ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและส่ิงก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรกําหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังน้ี 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานน้ันๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการท่ีได้รับความเสียหาย ดังน้ี 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
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    ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดนครปฐม และแขวง
ทางหลวงชนบทในเขตพ้ืนที่ 

           - ระบบไฟฟ้า 
    ดําเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดจังหวัดนครปฐม และ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดําเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครปฐม 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน์ ดําเนินการ
โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม สํานักชลประทานโครงการส่งนํ้าจังหวัดนครปฐม โครงการ
ชลประทานคลองส่งนํ้ากําแพงแสน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.2.2 การฟืน้ฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดําเนินการต่อเน่ืองโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังน้ี 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
             - (กําหนดหน่วยงานกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ) เป็น

หน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น
หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยวและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ 

        (๒) สําหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากระยะกลาง    ซึ่ง
อาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดีย่ิงขึ้น
กว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้
สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

          - (กําหนดให้สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ) เป็นหน่วย
หลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
อาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินงานฟ้ืนฟูที่
ต่อเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนในการ
วางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - (กําหนดให้กองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ) เป็นหน่วยหลัก
ในการวางแผนและดําเนินให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนใน
การเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย 
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 ทั้งน้ี การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - (กําหนดสํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ) เป็นหน่วย
หลักในการวางแผนและดําเนินปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ใน
การดําเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟื้นกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วของ อบต.ศรีมหาโพธิ์ ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชน           
ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจําตําบลศรีมหาโพธ์ิ เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานน้ันๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามลําดับ เช่น งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
              (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญที่จะต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ที่กําหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือ
ตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลือ่นแผนปฏบิัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรมีหาโพธ์ิ ไปสู่การปฏบิัต ิ
 
 
 

๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
อบต.ศรีมหาโพธิ์ ไปสู่การปฏิบัติ 

      แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5  ได้
จัดทําขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง  จาก
สาธารณภัย ซึ่งการจะดําเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
 
 

ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
 
 

ลําดบัที ่ การดาํเนินการ หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

๑ ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 รวมท้ัง
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  
ในพ้ืนที่ ของตนเอง เ พ่ือสร้างความตระหนักให้ กํานัน  ผู้ ใหญ่ บ้าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เ ก่ียวข้องกับสาธารณภัย  และสร้างการมีส่วนร่วมของ  
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
อบต.ศรีมหาโพธ์ิ อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเน่ือง เพ่ือใช้เป็นกลไกและ
เวทีในการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ต้ังแต่ภารกิจ
ด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การร่วม
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอําเภอนครชัยศรี และจังหวัดนครปฐม อย่างต่อเน่ือง เพ่ือ
เช่ือมการทํางานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสํารวจประเมินวิเคราะห์  
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทําให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- สนง.ปภ.นครชัยศรี 
- สนง.ปภ.จว. 
นครปฐม 
- ศูนย์ ปภ. เขต .
จังหวัดสุพรรณบุรี 

   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 หน้า ๕๗ 
 
 

ลําดบัที ่ การดาํเนินการ หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ การร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความชํานาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- สนง.ปภ.นครชัยศรี 
- สนง.ปภ.จว. 
นครปฐม 
- ศูนย์ ปภ. เขต .
จังหวัดสุพรรณบุรี 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ  
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล  
โดยให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- สํานักงานจังหวัด
นครปฐม 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
ตามภารกิจของอําเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- สํานักงานจังหวัด
นครปฐม 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่ เก่ียวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ  
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- สพป นครปฐม 
- สพม นครชัยศรี 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให้คําแนะนําในการจัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ  
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกําหนดให้จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ให้ผู้อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการกลางและ

- อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
- สนง.ปภ.นครชัยศรี 
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ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจําทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิ บั ติการในการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ  
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- สนง.ปภ.จว. 
นครปฐม 
- ศู น ย์  ปภ .  เ ข ต 
จังหวัดสุพรรณบุรี- 
สํ า นั ก ง าน จั งห วั ด
นครปฐม 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการดําเนินงานด้านการกํากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของภารกิจ
และหรือประเมินว่าภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้อง
กําหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้น้ันบรรลุ
หรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่กําหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการดําเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการดําเนินการใกล้ถึงเป้าหมายที่
กําหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความสําเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ทําให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการต่อไปได้ 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/
โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แล้วกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหล่งข้อมูล   
เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมท้ังควรกําหนดเป้าหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีได้จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอให้ผู้อํานวยการท้องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี 
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   ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ เป็นหน่วย

รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทํารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้ อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุง   แนว
ทางการดําเนินงานต่อไป 

        การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สา
ธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิ ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณ
ภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีมหาโพธ์ิให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน
นําปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบต.ศรี
มหาโพธ์ิ ต่อไป 

๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนําไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได้    มี
การคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และการ
บริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดําเนินการร่วมกับ   การติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดําเนินการ ระหว่างดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น การดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (๑) อบต.ศรีมหาโพธ์ิ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า และ
การวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสําคัญที่ผ่านมาของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ 
เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผ่านมา
ของ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ศรีมหาโพธิ์ 
       อบต.ศรีมหาโพธ์ิ ได้ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน 
หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง  หรือมี
นวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ อบต.ศรีมหาโพธ์ิ  พิจารณาทบทวน
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ศรีมหาโพธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖5 ได้ตามความ
เหมาะสมทุกปี ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 

 
---------------------------- 


